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ดัชนีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปช่ัน ประเทศไทย 

ที่มา: www.transparency.org 
 

ผลส ารวจดชันีชีว้ัดภาพลักษณ์คอร์รัปช่ันพบว่า ประเทศที่มีความโปร่งใสมากที่สุดคือ สิงคโปร์ 
ส่วนประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 10 ของเอเชีย และอันดับที่ 80 ของโลก ด้วยคะแนน 3.4 เตม็ 10 
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สถติเิร่ืองร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการทุจริตปี พ.ศ.2551 - 2553 
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ปี พ.ศ. จ านวนเร่ืองร้องเรียน 

2551 15,348 

2552 21,399 

2553 26,235 

ที่มา:   ศูนย์อ านวยการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ (ศอปท.)  ส านักงาน ป.ป.ท.  
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กฎหมายการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 

พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 

ประกาศ เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าและแสดง
บัญชีรายการรับจ่ายของโครงการที่บุคคลหรือนิติ
บุคคลเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2554 

ประกาศ เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าและแสดงบัญชี
รายการรับจ่ายของโครงการที่บุคคลหรือนิตบุิคคลเป็น
คู่สัญญากับหน่ว ยงานของรัฐ พ.ศ.2554 (ฉบับที่ 2)  

ลงในราชกิจจานุเบกษา 
วันที่ 19 ธ.ค.2554 

ลงในราชกิจจานุเบกษา 
วันที่ 15 ส.ค.2554 

ลงในราชกิจจานุเบกษา 
วันที่ 18 เม.ย.2554 

ลงในราชกิจจานุเบกษา 
วันที่ 8 พ.ย.2542 
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มาตรา 103/7: การจัดท าและแสดงบัญชี
รายการรับ-จ่ายของโครงการที่บุคคล หรือ
นิตบุิคคลเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ 

ลดปัญหาการทุจริตในประเทศไทยได้
หรือไม่? 
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บังคับใช้:   
1 เมษายน 2555 (ยกเว้น ข้อ 5 วรรค 1 บังคับใช้ 1 เมษายน 2556)  

ผู้มีหน้าที่ต้องย่ืนบัญชีรายการรับจ่าย:  
บุคคลหรือนิตบุิคคลที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ  

พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 2) 2554 

มูลค่าของสัญญา :   
•  1 เมษายน 2555 ถงึ 31 มีนาคม 2556   สัญญาที่มีมูลค่าตัง้แต่ 2 ล้านบาทขึน้ไป 
•  ตัง้แต่วันที่ 1 เมษายน 2556 เป็นต้นไป  สัญญาที่มูลค่าตัง้แต่ 5 แสนบาทขึน้ไป 
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การจัดท าบัญชีแสดงรายรับรายจ่าย: 
1. ให้บันทกึรายการรับจ่ายที่เกดิขึน้ในแต่ละรอบระยะเวลาบัญชี หรือรอบปี

ภาษี แล้วแต่กรณี โดยแยกเป็นโครงการตามสัญญา 
2. ให้คู่สัญญาบนัทกึบญัชีเป็นรายโครงการตามสัญญา โดยเกบ็รักษาเอกสาร

หลักฐานเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 5 ปี นับแต่วันสิน้สุดระยะเวลาสัญญา 

สรุปสาระส าคัญของ พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 2) 2554 

การย่ืนบัญชีแสดงรายรับรายจ่าย: 
ให้ยื่นบัญชีรายรับรายจ่ายต่อกรมสรรพากร ทางอิเล็กทรอนิกส์  
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หลักเกณฑ์การปันส่วน 
ค่าใช้จ่ายของโครงการ 

รายจ่ายบางรายการไม่สามารถ 
จ่ายผ่านบัญชีกระแสรายวันได้ 

เนือ้หาในประกาศยังต้องการความชัดเจน 

การจัดเก็บเอกสารเป็นรายสัญญา  
ไม่น้อยกว่า 5 ปี 
(Electronic File?) 

หลักเกณฑ์การบันทกึรายรับ- 

จ่าย (ตามภาษีอากร?) 
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การเตรียมความ
พร้อมต่อการจัดท า

บัญชีรายรับ
รายจ่าย 

ระบบ IT และระบบ
การจัดเกบ็ข้อมูล 

ภาระค่าใช้จ่ายและ
ต้นทุนที่อาจเพิ่ม
สูงขึน้ 

การป้องกันและรักษา
ข้อมูลทางการค้าที่
ส าคัญไม่ร่ัวไหล 

รูปแบบการด าเนิน
ธุรกิจกับภาครัฐ 

9 

ประเดน็ที่ควรพจิารณา 
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ใคร
เตรียม 

ใคร
รับรอง 

ใครรับ 

ผิดชอบ 

ใคร
น าส่ง 

ใครโดน
ลงโทษ 
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ค าถามที่ส าคัญกับฝ่ายจัดการ 

มีความพร้อมในเร่ืองดังกล่าวมากน้อยเพียงไร  

มีวีธีการป้องกันและรักษาข้อมูลทางการค้าที่ส าคัญไม่ให้ร่ัวไหลได้อย่างไร 

แผนระยะยาวของบริษัทเป็นอย่างไร ถ้าต้องเกบ็ยอดสัญญาที่มีมูลค่าตัง้แต่  
500,000 บาทขึน้ไป มีผลกระทบมากขึน้ไหม 

แน่ใจได้อย่างไรว่ามีวิธีการเกบ็ข้อมูลได้ถูกต้องและครบถ้วน 

ได้มีการพจิารณาถงึปัญหาในการจัดท า และมีวิธีการแก้ไขอย่างไร 

มีความจ าเป็นต้องจ้างที่ปรึกษาในการเตรียมตัว และรับรองความถูกต้องไหม 
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ค าถาม - ค าตอบ 
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สรุปสาระส าคัญของ พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 2) 2554 

มาตรา 103/7: การจัดท าและแสดงบัญชีรายการรับ-จ่ายของ
โครงการที่บุคคล หรือนิตบุิคคลเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ 

 หน่วยงานของรัฐ: ท าข้อมูลรายละเอียดค่าใช้จ่ายการจัดซือ้
จัดจ้างโดยเฉพาะราคากลางและการค านวณในระบบข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์  

 คู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ: ให้บุคคล หรือนิตบุิคคลที่เป็น
คู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐนัน้ มีหน้าที่แสดงบญัชีรายการ
รับจ่ายของโครงการที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐต่อ
กรมสรรพากร นอกเหนือจากบัญชีงบดุลปกตทิี่ยื่นประจ าปี 
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บังคับใช้:  1 เมษายน 2555 (ยกเว้น ข้อ 5 วรรค 1 บังคับใช้ 1 เมษายน 2556)  

ผู้มีหน้าที่ต้องยื่นบญัชีรายการรับจ่าย: บุคคลหรือนิตบุิคคลที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน 
ของรัฐ  

หน่วยงานของรัฐ:    
• กระทรวง ทบวง กรม  
• ราชการส่วนภมูิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น (เช่น เทศบาล อบต. อบจ. เป็นต้น) 
• รัฐวิสาหกิจ  
• องค์การมหาชน  
• หน่วยงานธุรการขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ (เช่น 
ผู้ตรวจการแผ่นดนิ คตง. เป็นต้น)  

• หน่วยงานอื่นใดที่ด าเนินกิจการของรัฐตามกฎหมายและได้รับเงนิอุดหนุนหรือ
เงนิหรือทรัพย์สินลงทุนจากรัฐ  

สรุปสาระส าคัญของ พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 2) 2554 
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ประเภทของสัญญา: 
1. สัญญาที่เกี่ยวกับการจัดหาพัสดุหรือการพัสดุไม่ว่าด้วยวิธีการซือ้ หรือการจ้าง 

หรือวิธีอื่นใด 
2. สัญญาสัมปทาน 
3. สัญญาให้ทุนสนับสนุนเพื่อการวิจัย 
4. สัญญาให้ทุนสนับสนุนเพื่อด าเนินกิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึง 
 
* การเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ ให้นับแต่วันที่มีการลงนามในสัญญา หรือถือว่าได้
มีสัญญาเกิดขึน้แล้ว 

มูลค่าของสัญญา :   
•  1 เมษายน 2555 ถึง 31 มีนาคม 2556   สัญญาที่มีมูลค่าตัง้แต่ 2 ล้านบาทขึน้ไป 
•  ตัง้แต่วันที่ 1 เมษายน 2556 เป็นต้นไป  สัญญาที่มูลค่าตัง้แต่ 5 แสนบาทขึน้ไป 

สรุปสาระส าคัญของ พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 2) 2554 
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ข้อยกเว้นการบังคับใช้:   

1. ไม่ใช้บังคับกับกรณีคู่สัญญาทัง้สองฝ่ายเป็นหน่วยงานของรัฐ เว้นแต่เป็นหน่วยงาน
ของรัฐ ซึ่งมีหน้าที่ยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงนิได้นิติบุคคล (เช่น ปตท. การบินไทย 
เป็นต้น) 

2. ไม่ใช้บังคับกับคู่สัญญาที่เป็นนิตบุิคคลที่ตัง้ขึน้ตามกฎหมายต่างประเทศ และไม่มี
ตวัแทนหรือผู้แทนในประเทศ แต่มีการส่งมอบหรือให้บริการในประเทศ และ
หน่วยงานของรัฐได้ช าระเงนิตามสัญญาให้แก่คู่สัญญาออกไปต่างประเทศโดยตรง 

3. ไม่ใช้บังคับกับสัญญาที่ได้ท าก่อนวันที่ 1 เมษายน 2555 เว้นแต่มีการแก้ไขสัญญาใน
ส่วนที่เป็นสาระส าคัญ เช่น 
(1) ข้อตกลงเร่ืองรูปแบบ ปริมาณ จ านวน ราคา  
(2)  การขยายเวลา งดหรือลดค่าปรับ 
(3)  การปรับ 
(4)  การประกันความช ารุดบกพร่อง 

 

สรุปสาระส าคัญของ พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 2) 2554 
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วธีิการจ่ายเงนิของคู่สัญญา :   
• ต้องรับจ่ายเงนิผ่านบัญชีเงนิฝากกระแสรายวัน เว้นแต่เป็นการจ่ายเงนิสดในแต่ละครัง้

จ านวนไม่เกิน 30,000 บาท 

การจัดท าบัญชีแสดงรายรับรายจ่าย: 
1. ให้บันทกึรายการรับจ่ายที่เกิดขึน้ในแต่ละรอบระยะเวลาบญัชี หรือรอบปีภาษี แล้วแต่

กรณี โดยแยกเป็นโครงการตามสัญญา 
2. ให้คู่สัญญาบนัทกึบญัชีเป็นรายโครงการตามมสัญญา โดยเก็บรักษาเอกสารหลักฐาน

เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 5 ปี นับแต่วันสิน้สุดระยะเวลาสัญญา 

สรุปสาระส าคัญของ พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 
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การยื่นบัญชีแสดงรายรับรายจ่าย: 
ให้ยื่นบัญชีรายรับรายจ่ายต่อกรมสรรพากร ทางอเิล็กทรอนิกส์  
ตามก าหนดระยะเวลา ดังนี ้
บุคคลธรรมดา 
• หากการรับจ่ายเงนิตามสัญญาเสร็จสิน้ภายในปีภาษี ให้ยื่นบัญชีแสดงรายรับรายจ่ายที่เกดิขึน้ใน

แต่ละปีภาษี พร้อมกับการยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงนิได้ 
• หากการรับจ่ายเงนิตามสัญญามิได้เสร็จสิน้ภายในปีภาษี ให้ยื่นบัญชีแสดงรายรับรายจ่ายที่

เกดิขึน้ในแต่ละปีภาษี พร้อมกับการยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงนิได้ 
นิตบุิคคล 
• หากการรับจ่ายเงนิตามสัญญาเสร็จสิน้ภายในรอบระยะเวลาบัญชีเดยีวกันให้ยื่นบัญชีแสดง

รายรับรายจ่ายเม่ือสิน้สุดระยะเวลาบัญชี พร้อมกับการยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงนิได้นิติ
บุคคลของรอบระยะเวลาบัญชีนัน้ 

• หากการรับจ่ายเงนิตามสัญญามิได้เสร็จสิน้ภายในรอบระยะเวลาบัญชีเดยีวกันให้ยื่นบัญชีแสดง
รายรับรายจ่ายที่เกดิขึน้ในแต่ละรอบระยะเวลาบัญชี พร้อมกับการยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงนิ
ได้นิตบุิคคลของรอบระยะเวลาบัญชีนัน้ 
 

ในกรณีที่การจดัท าระบบอิเลก็ทรอนิกส์
ยงัไมแ่ล้วเสร็จ ให้คูส่ญัญายื่นบญัชี
แสดงรายรับรายจ่าย เป็นเอกสารตอ่
กรมสรรพากร 
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แบบแสดงบัญชีรายรับรายจ่ายของโครงการที่แนบท้ายประกาศ 
• ข้อมูลคู่สัญญา ข้อมูลสัญญา ค ารับรอง 
• รายรับ รายจ่าย และก าไรหรือขาดทุน 
• รายจ่ายโดยตรงตามสัญญา 
• บัญชีเงนิฝากธนาคารที่ใช้ในการรับจ่ายเงนิตามสัญญา 
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มาตรการเพื่อให้หน่วยงานของรัฐปฏิบตัิ: 
• หน่วยงานของรัฐก าหนดเงื่อนไขและคุณสมบัตขิองคู่สัญญา และก าหนดให้คู่สัญญา
ปฏิบตัดิังนี ้

1) คู่สัญญาต้องไม่เป็นผู้ไม่แสดงบัญชีรายรับรายจ่าย หรือ แสดงบัญชีรายรับ
รายจ่ายไม่ถูกต้องครบถ้วนในสาระส าคัญ 

2) คู่สัญญาซึ่งได้ด าเนินการจัดซือ้จัดจ้างด้วยระบบ e-GP (e-Government 
Procurement) ต้องลงทะเบยีนในระบบของกรมบัญชีกลาง 

3) คู่สัญญาต้องรับจ่ายเงนิผ่านบญัชีเงนิฝากกระแสรายวัน ยกเว้นมูลค่าไม่เกนิ 
30,000 บาท สามารถรับจ่ายเป็นเงนิสดได้ 
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มาตรการเพื่อให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติ (ต่อ) : 
• ให้หน่วยงานของรัฐซึ่งด าเนินการจัดซือ้จัดจ้างด้วยระบบ e-GP บนัทกึข้อมูลของ

คู่สัญญาที่ต้องแสดงบญัชีรายรับรายจ่าย ในระบบดังกล่าวด้วย 
• หน่วยงานของรัฐที่ไม่ใช้  e-GP ให้รายงานข้อมูลของคู่สัญญาต่อคณะกรรมการปปช. 

และกรมสรรพากร 
• ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐก่อนิตสัิมพันธ์กับบุคคลหรือนิติบุคคลซึ่งระบุไว้ในบัญชี

รายช่ือว่าเป็นคู่สัญญาที่ไม่ได้แสดงบญัชีรายรับรายจ่าย หรือ แสดงบญัชีรายรับ
รายจ่ายไม่ถูกต้องครบถ้วนในสาระส าคัญ ยกว้นจะมีการส่ังเพกิถอนรายช่ือ 
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